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EXPEDIENTE N° : 167-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : ISOPETROL LUBRICANTS DEL PERU S. A c.
UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE LUBRICANTES
UBICACION : DISTRITO DEL CALLAO

PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS RESIDUOS SOLIDOS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Isopetrol Lubricants
del Peru S.A.C. al haberse acreditado que incumplié con realizar un adecuado
almacenamiento de residuos sdélidos peligrosos, ya que el almacén central de
residuos solidos peligrosos de la planta de lubricantes no se encontraba cerrado
ni cercado, ni contaba con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, asi
como tampoco contaba con senalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los Articulos 40° y 41°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

inalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo
en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar Ila reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
r~uo~\\Sanc10nador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
?probado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

b v doakies
\,> I
R o“//ﬁlma 13 de mayo del 2016

\" OEFA 5

L. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion N° 238-96-EM/DGH' la Direccién General de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, DGH del
MINEM) aprobé el Estudio de Impacto Ambiental de la Planta de Lubricantes a
favor de Isopetrol Lubricants del Pera S.A. (en lo sucesivo, Isopetrol)?

2 Mediante la Resolucién Directoral N° 347-2010-MEM/AAE del 20 de octubre del
2010, la Direccién General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y
Minas (en lo sucesivo, DGAA del MINEM) aprobé el Plan de Abandono Parcial

Folio 4 del Expediente (CD ROM). Paginas 31 y 33 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 920-2014-OEFA/DS.

Es preciso indicar que de conformidad con lo sefialado en el Articulo 2° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, si bien el
Estudio de Impacto Ambiental para la Planta de Lubricantes fue aprobado a favor de Isopetrol S.A.,
corresponde el cumplimiento de los compromisos establecidos en el referido instrumento de gestion ambiental
a Isopetrol Lubricants del Pert S.A.C.

3 Folio 4 del Expediente (CD ROM). Paginas 31 y 33 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervisién N° 509-2013-OEFA/DS.
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de las Instalaciones de la Planta de Lubricantes Néstor Gambeta (en lo
sucesivo, Plan de Abandono) a favor de Isopetrol.

Expediente N° 167-2016-OEFA/DFSAI/PAS

3. La Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, Direccibn de Supervisién) realiz6 dos (2)
supervisiones a la Planta de Lubricantes ubicada en la Avenida Néstor Gambeta
(en lo sucesivo, Planta de Lubricantes), con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental de acuerdo al siguiente detalle:

N :_‘f' Fecha de la Visitade ‘Actade s e ?!e, Supe rws: e

2l Superv:snén 'Supervision:: i st asiinsbe o
1 13 de marzo del 2012 36584 509-2013-OEFA/DS
2 11 de noviembre del 2014 S/IN 920-2014-OEFA/DS-HID

Los Informes sefalados en el numeral anterior fueron analizados por la Direccion
de Supervisiéon en el Informe Técnico Acusatorio N° 800-2015-OEFA/DS: (en lo
sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), documento emitido por la Direccion de
Supervisién que contiene el analisis del supuesto incumplimiento de la obligacion
ambiental fiscalizable cometida por Isopetrol.

Mediante la Carta N° 471-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 4 de marzo del 2016¢, la
,gmwox Subdireccién de Instruccion e Investigaciéon de la Direccién de Fiscalizacion,

/gv‘ Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, la Subdireccion),

Z ¥ . : solicité a Isopetrol que, en el plazo de dos (2) dias habiles, cumpla con presentar
’D Lo '-Es B el registro fotografico actual fechado que acredite que el area de
2 almacenamiento de residuos sélidos peligrosos se encuentra cerrada y cercada,

< ob f i . N > a5 1= oz
% °EF‘>~"” cuenta con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, asi como sefalizacion

que permita identificar el tipo de residuo.

6. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 212-2016-OEFA-DFSAI/SDI” emitida y
notificada el 11 de marzo del 2016 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la
Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Isopetrol, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Presunta conducta . Norma ?:e tf'p'f‘:%'a Norma que tlplf' ca Ia s EV@F‘.ga'
mfractora : presun mrraceion eventual sanclén Az asancion
, admlmstratlva . (uIT)
Isopetrol no habna Artlculo 48° del Numeral 3.8.1 de la
realizado un adecuado | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
almacenamiento de | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
residuos solidos, toda | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida 15 UIT
vez que el almacén | Hidrocarburos, en la Tipificaciébn y
temporal de residuos | aprobado por el | Escala de Multas vy
sélidos de la Planta de | Decreto Supremo | Sanciones del
: Folio 4 del Expediente (CD ROM). Pagina 27 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision
N° 509-2013-OEFA/DS.
3 Folios del 1 al 3 del Expediente.
9 Folio 5 del Expediente.
7 Folios del 6 al 12 del Expediente.
s Folio 13 del Expediente.
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Lubricantes no se | N°
encontraba cerrado ni
cercado, no contaba

015-2006-EM, en | OSINERGMIN, aprobada
concordancia con los | por  Resolucion del
Directivo  N°

con sistema de drenaje
y tratamiento de
lixiviados ni con
sefalizacion que
indique la peligrosidad

Articulos 40° y 41° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado por
el Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Consejo
028-2003-0OS/CD y sus
modificatorias.

de los residuos en
lugares visibles.

A través del escrito con registro N° 19427 del 11 de marzo del 2016¢, Isopetrol
presentd la respuesta a la Carta N° 471-2016-OEFA/DFSAI/SDI, sefalando que
tuvo que recopilar la informacion de sus archivos, por ello cumple con remitir la
informacién requerida dentro del plazo de cinco (5) dias habiles.

Mediante el Proveido N° 1 del 1 de abril del 2016 se agregdé al expediente el
escrito con registro N° 19427.

El 12 de abril del 2016, Isopetrol presentd sus descargos a la imputacion
realizada, sefialando lo siguiente:

(i) No se deberia aplicar sancién alguna, toda vez que ha cumplido con
corregir el almacenamiento de residuos sélidos de acuerdo a lo solicitado
por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo,
OEFA).

(i) A través de la Carta N° 122-2015-OEFA/DS del 21 de enero del 2015, el
OEFA les otorgé la Conformidad de Cumplimiento del Plan de Abandono ..
de la Planta de Lubricantes, aprobada mediante la Resolucién Directoral ™
N° 347-2010-MEM/AAE. Ademas, el OEFA mediante el Oficio N° 2158-
2014-OEFA/DS comunicé a la Direccion General de Asuntos Ambientales
y Energéticos del Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE
del MINEM) que durante la visita de supervision no se identificaron
hallazgos que ameriten formular acusacién. Como prueba de ello adjunté
los siguientes documentos:

= Copia de la Oficio N° 2158-2014-OEFA/DS del 29 de diciembre del
2014.

= Copia de la Carta N° 0122-2015-OEFA/DS del 21 de enero del
2015.

= Copia del escrito con registro N° 15869 del 13 de diciembre del
2011, mediante el cual adjunta informacién respecto a la ejecucion
del Plan de Abandono Parcial.

= Copia del escrito con registro N° 014421 del 28 de marzo del 2014,
a través de la cual remite el Informe del cuarto monitoreo de calidad
de aire, meteorologia y ruido del 2013 de la Planta de Lubricantes.

= Copia del escrito con registro N° 44090 del 06 de noviembre del
2014, mediante el cual refiere que el 14 de marzo del 2014 informé
que lIsopetrol arrendd el predio a la empresa Aldesa para la

Folios del 14 al 28 del Expediente.
Si bien el plazo para remitir la informacién solicitada mediante Carta N° 471-2016-OEFA/DFSAI/PAS vencia el

08 de marzo del 2016, en aplicacioén del principio del debido procedimiento, se agregé al expediente el escrito
con registro N° 19427 presentado el 11 de marzo del 2016.
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realizacion de sus actividades industriales, las cuales no estan
relacionadas al sector hidrocarburos.

= Copia del cargo sin sello de recepcion, de la Carta de fecha 17 de
noviembre del 2014, mediante la cual solicité acceso al expediente
y emisién de Resolucién de Aprobacion del Plan de Abandono
Ejecutado.

= Copia del escrito de fecha 14 de mayo del 2014, sobre el
levantamiento de hallazgos detectados durante la supervision
regular a la Planta de Lubricantes respecto al Plan de Abandono
Parcial.

El Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA),
sefala que el OEFA tiene a su cargo las funciones evaluadora, supervisora
directa, fiscalizadora y sancionadora. Siendo que, la funcién supervisora
directa tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria
de los presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre
y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador,
se trate de una infracciébn subsanable y la accién u omisién no haya

generado riesgo, dafos al ambiente o a la salud, pudiendo en estos casos, . .

el OEFA disponer el archivo de la investigacion correspondiente. Por ello, -
ya no se deberia continuar con el procedimiento sancionador, ademas la
planta ya no opera.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

Primera cuestién procesal: Si corresponde sancionar el supuesto
incumplimiento en virtud de lo dispuesto en la Ley para la promocion de la
inversion y la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Segunda cuestiéon procesal: Si corresponde la aplicacion del Reglamento
para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD.

Primera cuestién en discusion: Si Isopetrol cumplié con realizar un
adecuado almacenamiento de residuos soélidos peligrosos, en tanto que el
almacén central de la Planta de Lubricantes no se encontraba cerrado y
cercado, no contaba con sistema de drenajes y tratamiento de lixiviados y
no tenia una sefializacién que identifique la peligrosidad del residuo en
lugares visibles

Segunda cuestién de discusién: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Isopetrol.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en lo sucesivo, Ley para la promocidn de la inversion), publicada el 12
de julio del 2014 en el Diario Oficial “El Peruano” (en lo sucesivo, el Diario
Oficial), se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir
de su publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccion,
unicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las siguientes
excepciones':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectaciéon debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme Ia
resolucion que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos, se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la inversién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

— OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

no

serd de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberé ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccién.”
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Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS) aplicandose
el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el pais”, aprobadas
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD), se dispuso
que, tratandose de los procedimientos administrativos sancionadores en tramite
en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley para la promocién de la inversiéon, se impondra la multa que
corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere
la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que”
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar. ;

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los™ |
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion, primero se dictara
la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que
corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicaciéon de los factores agravantes y/o atenuantes a utilizar en
la primera graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que
la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infracciébn administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara- a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del mencionado
Reglamento, lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para la promocion de la
inversién no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo,
Ley del SINEFA)*, y los Articulos 40° y 41° del RPAS.

Modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial el 26 de abril de 2013.
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Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion, pues de las
imputaciones no se aprecia presunto dafo real a la salud o vida de las personas,
que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocion de la inversion, la primera resoluciéon suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocién de
la inversion y en la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido

1 Acta de Supervision N° 003658 del | supervisor del OEFA, que contiene las
13 de marzo del 2012 observaciones detectadas durante la visita de
supervision del 13 de marzo de 2012.
s s 5 Documento emitido por la Direccién de Supervision,
2 lzngfl’ngEgilesl_jﬁleg '33“1 6N de ?Shgo mediar!tg el cual reali;q 'el anél_isis de los resultados
de 2013 de la visita de supervision realizada el 13 de marzo
del 2013.
informe_de Supervision N°_920- | 1 ee e B aiels de los resutados
3 | 2014-OEFA/DS-HID del 31 de z i el & 11 4
digtembre-de 2014 de _Ia visita de supervision realizada e e
noviembre del 2014.
Documento suscrito por el supervisor del OEFA,
4 Acta de Constatacion S/N del 11 de | que contiene las observaciones detectadas durante
noviembre de 2014 la visita de supervisién del 11 de noviembre de
2014.
Escrito presentado por Isopetrol en respuesta a la
5 | Escrito del 11 de marzo del 2016 Carta N° 471-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de
marzo de 2016.
Escrito presentado por Isopetrol que contiene sus
6 | Escrito del 12 de abril del 2016 descargos a la Resolucién Subdirectoral N° 212-
2016-OEFA/DFSAI/SDI
Documento emitido por la Direccién de Supervision
g e mediante el cual realiza el analisis del resultado de
7 lznof??gEL%g%o Fosmsne N G- las visitas de supervision realizadas el 13 de marzo
del 2013 y el 11 de noviembre del 2014.
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Plan de Abandono Parcial de las
instalaciones de la Planta de
Lubricantes Néstor Gambeta,
aprobado por la  Resolucién
Directoral N° 347-2010-MEM/AAE y
Anexos

Registro de Hidrocarburos de | Documento que contiene el Listado de los Registros
OSINERGMIN Cancelados y/o Suspendidos por el OSINERGMIN.
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Documento que contiene el Plan de Abandono
Parcial de la Planta de Lubricantes Néstor Gambeta
de Isopetrol.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

20. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

21. El Articulo 16° del TUO del RPAS* sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos.
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los .
hechos que en ellos se afirma.

22. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes

w'%ux tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico

}y{ e observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor

Y EANIRLES £ probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
O & de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
e, omn s defensa.

23. Por lo expuesto, se concluye que el Informe de Supervision N° 509-2013-
OEFA/DS, el Informe de Supervision N° 920-2014-OEFA/DS-HID y el Informe
Técnico Acusatorio, correspondientes a las visitas de supervision realizadas,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Analisis de la primera cuestion procesal: Determinar si corresponde
sancionar el supuesto incumplimiento en virtud de lo dispuesto en la Ley

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 16°- Documentos publicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

G En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:
“(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos.”
GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E!/ Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.
En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacioén de otros medios de prueba (...)".
ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO
DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi,
2009, p. 480.
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para la promocion de la inversion y la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD

24. En sus descargos, Isopetrol argumento lo siguiente:

(i) De acuerdo al Articulo 19° de la Ley 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEA/CD, de verificarse una infraccion administrativa
el OEFA debera ordenar el cumplimiento de una medida correctiva y
suspender el procedimiento administrativo sancionador. De este modo,
solo en caso se verifique el incumplimiento de la medida correctiva, el
procedimiento se reanudara y se podra sancionar al administrado con el
50% de multa.

(i)  En el presente caso, se habria cumplido con corregir el almacenamiento de
residuos soélidos solicitado por OEFA, toda vez que mediante escrito del 11
de marzo de 2016 se indicé que: i) mediante la Carta N° 0122-2015-
OEFA/DS del 15 de enero de 2015, OEFA otorgdé la Conformidad de
Cumplimiento del Plan de Abandono de la Planta de Lubricantes, aprobada
mediante la Resolucién Directoral N° 347-2010-MEM/AAE; vy, ii) mediante
Oficio N° 2158-2014-OEFA/DS, el OEFA comunicé a la DGAAE del
MINEM que durante las acciones de evaluacion del cumplimiento de Plan
de Abandono de La Planta de Lubricantes de Néstor Gambeta, no
identificé hallazgos que ameriten acusacion.

s 2 (i) En ese sentido, en observancia de las reglas establecidas en el Articulo
5 }i : 19° de la Ley para la promocién de la inversion y la Resolucion de Consejo
& "V GpNZRLES Directivo N° 026-2014-OEA/CD, y en la medida que se ha cumplido con
\3 corregir la conducta infractora, no corresponde que se le sancione.
25. Sobre la base de lo expuesto por el administrado en sus descargos, corresponde
precisar que, de acuerdo con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 235° de la
LPAG:, se establece que decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la
autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva notificacion de
cargos al posible sancionado, la que debe contener —entre otros— la expresion de
las sanciones que se pudieran imponer.

Cabe precisar que el escrito de fecha 11 de marzo de 2016, con Registro N° 19427, fue remitido por
ISOPETROL en respuesta a la Carta N° 471-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 4 de marzo de 2016. (Folio 5y 14 del
Expediente).

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 235.- Procedimiento sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiirén a las siguientes disposiciones:

()

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el
numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser
inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacién.

(..)

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 234.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglamentariamente establecido caracterizado por:

a)
3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo la calificacién de las infracciones
que tales hechos pueden construir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.”
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En esa linea, el Numeral 11.1 del Articulo 11° y el Inciso (iii) del Articulo 12°
del TUO del RPAS establecen que el procedimiento administrativo sancionador
se inicia con la notificacion de la resolucion de imputacién de cargos al
administrado investigado, la cual debe contener —entre otros— las sanciones que,
en su caso, corresponderia imponer identificando la norma que tipifica dichas
sanciones Yy las propuestas de medidas correctivas.

Conforme con las normas antes expuestas, se desprende que con la notificacion
de la resolucién de imputacién de cargos el administrado se encuentra en
capacidad de conocer, con certeza, el rango de la multa a imponerse en caso se
acredite la comisién de la conducta infractora, asi como de ejercer su derecho de
defensa mediante la presentacion de sus descargos.

A ello se debe agregar, que la Autoridad Decisora gradua la sancién tomando en

cuenta las circunstancias de los hechos materia de infraccion, asi como los. ..

parametros establecidos legalmente; en ese sentido, dicho acto tendra lugar una.
vez que se hayan valorado los descargos presentados por el administrado y los’
demas medios probatorios obrantes en el expediente. ‘

Sin perjuicio de lo sefalado, se reitera que el presente procedimiento
administrativo sancionador se desarrolla en el marco de las disposiciones
contenidas en la Ley para la promocién de la inversion, la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS. Por lo tanto, la presente
resolucion tiene como objetivo determinar la responsabilidad administrativa de
Isopetrol, y de ser el caso, ordenar la respectiva medida correctiva, y solo en
caso se incumpla con la medida correctiva se emitira una resolucién que
sancione la conducta infractora. ‘

Por consiguiente, el hecho de que en la resolucién de inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador (efectuada mediante Resolucion
Subdirectoral N° 212-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 11 de marzo de 2016) se haya
sefialado una propuesta de sancién, no implica que se esté sancionando al
administrado, toda vez que —en el marco de la Ley para la promocién de la
inversién y la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEA/CD antes
descritos— solo es posible sancionar al administrado, en caso se verifique el
incumplimiento de la medida correctiva, medida cuya procedencia sera
determinada por esta Direccidon en la presente resolucion, esto es, luego de
evaluarse la responsabilidad administrativa de Isopetrol de la conducta infractora
imputada en el presente caso.

18

19

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 11°.- Inicio y plazo del procedimiento administrativo sancionador

11.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la resolucion de imputacion de
cargos al administrado investigado.

()"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 12°.- Resolucién de imputacién de cargos

La resolucién de imputacién de cargos debera contener:

(...

(iii) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas
sanciones.

(iv) La propuesta de medida correctiva.

()"
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En tal sentido, resulta conforme con el ordenamiento juridico que mediante
Resolucion Subdirectoral N° 212-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 11 de marzo de
2016 (resolucidon que dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador), la Subdireccion haya dictado: (i) propuestas de sancion, y
(i) propuestas de medidas correctivas.

En este punto, cabe indicar que la Autoridad Decisora al momento de resolver
determinara si corresponde o no el dictado de una medida correctiva, en funcién
a los documentos que obran en el expediente. Si la conducta infractora ha sido
subsanada no se dictara una medida correctiva, salvo se demuestre lo contrario.

En ese sentido, lo sostenido por el administrado en su escrito de descargos, en
el sentido que habria realizado un adecuado almacenamiento de residuos
solidos, sera evaluado por esta Direccion en el acapite correspondiente a la
procedencia de la medida correctiva.

De acuerdo con lo expuesto, ha quedado acreditado que en el presente
procedimiento sancionador, el OEFA esta actuando en conformidad con las
disposiciones de la Ley para la promocion de la inversion y la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEA/CD. En ese sentido, corresponde
desestimar en el presente extremo lo alegado por el administrado.

Segunda cuestion procesal: Determinar si corresponde la aplicacion del
Reglamento para la subsanaciéon voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD

Isopetrol sefialé en sus descargos que el Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, establece que el
OEFA en ejercicio de su funciéon de supervision debe promover la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora.

En ese sentido —segun adujo— dicha norma exige al OEFA disponer el archivo de
la investigaciéon correspondiente, siempre y cuando: (a) no se haya iniciado el
procedimiento administrativo sancionador, (b) se trate de una infraccion

subsanable, y (c) la acciéon y omision no haya generado riesgo, dafios al
ambiental o salud.

Al respecto, es importante sefialar que de acuerdo con lo dispuesto en el Literal
b) del Articulo 11° de la Ley N° 29325, la promocion de la subsanacion
voluntaria de los presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales por

20

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 11°.-

(...)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con
el propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte
de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la accién u omisién no haya generado
riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacién
correspondiente.

Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

(..)"
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parte del OEFA debe estar reglamentada mediante resolucion del Consejo
Directivo de dicha Entidad.

En ese orden, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, se aprobd el Reglamento para la subsanacién voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia (en lo sucesivo, RSVMT), cuya
Disposicién Unica Disposicion Complementaria Transitoria del RSVMT dispone
que —en el marco de un procedimiento administrativo sancionador— la Autoridad
Decisora podra calificar dicho hallazgo como una infraccién leve y sancionarlo
con una amonestacion?'.

Es importante sefalar que si bien el escrito con Registro N° 19427 no fue
evaluado por la Subdireccién al inicio del presente procedimiento, lo cierto es
que, aun en el escenario hipotético de que el referido escrito haya sido analizado
por dicho érgano, este habria estado obligado a iniciar el procedimiento
sancionador correspondiente, toda vez que la conducta imputada contra
Isopetrol no constituye hallazgo de menor trascendencia, al estar referida a la
gestion y manejo de residuos solidos peligrosos, los cuales, dadas sus
caracteristicas (autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad,
toxicidad, radiactividad o patogenicidad)® podrian generar riesgo a la salud de -
las personas y al ambiente?®.

No obstante lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion, de
verificarse la existencia de una infraccién administrativa, primero se dictara la
medida correctiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccioén del 50% (cincuenta por ciento).

22

23

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA-CD

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

“Unica.- La Autoridad Instructora podréa aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la presente norma, el
hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamento no resultaran aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora podré calificar dicho hallazgo como infraccién leve y
sancionarlo con una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 22°.- Definicién de residuos sélidos peligrosos

22.1 Son residuos sdlidos peligrosos aquéllos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.

22.2 Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se considerarén peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o
patogenicidad.

Cabe precisar que la subsanacion voluntaria de los hallazgos de menor trascendencia antes del inicio de un
procedimiento administrativo sancionador es el tnico beneficio establecido en el marco juridico vigente
(regulado por la el RSVMT), que faculta a la Autoridad Administrativa a no iniciar un procedimiento sancionador
ante el OEFA. En ese orden, a fin de conocer qué tipo de conductas pueden ser consideradas como hallazgos
de menor trascendencia, el Anexo de la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD recoge una
lista referencial, la cual engloba, entre otros, a aquellas conductas relacionadas con la gestién y el manejo de
residuos soélidos no peligrosos. De esta manera, se desprende que la referida norma busca promover la
subsanacién voluntaria de aquellos incumplimientos de caracter leve, que no han generado riesgo o dafio al
ambiente o a la salud de las personas, y que puedan ser subsanados.
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De este modo, y tomando en consideraciéon lo alegado por Isopetrol en sus
descargos, referido al deber de OEFA de promover la subsanacién voluntaria de
la conducta infractora, debe indicarse que, en aplicacién de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversién, en la presente
Resolucién solo es posible analizar la existencia de responsabilidad
administrativa y el dictado de una medida correctiva, en caso corresponda.

Por lo tanto, en presente caso no corresponde evaluar la calificacion del hallazgo
detectado por la Direccién de Supervision como infraccion leve y sancionarlo con
una amonestacion, tal como fuese sefialado en la Disposicién Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del RHMT; toda vez que —en el marco de lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion — la
aplicacion de una sancion solo es posible ante el incumplimiento de la posible
medida correctiva ordenada. Por consiguiente, corresponde desestimar el
presente extremo de los descargos del administrado.

Analisis de la primera cuestion en discusidon: Determinar si Isopetrol
cumpliéo con realizar un adecuado almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos, en tanto que el almacén central de la Planta de Lubricantes no
se encontraba cerrado y cercado, no contaba con sistema de drenajes y
tratamiento de lixiviados y no tenia una seializacion que identifique la
peligrosidad de los residuos en lugares visibles

V.3.1. La obligacién de los generadores de residuos sdlidos de realizar _un

45.

adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos

El Articulo 48° del RPAAH= establece que los residuos sélidos en cualquiera de
las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Soélidos (en lo sucesivo, LGRS) y su
Reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Articulo 41° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en lo sucesivo, RLGRS)* establece
que el almacenamiento en las unidades productivas, denominado
almacenamiento intermedio, debe cumplir con los aspectos indicados en el
Articulo 40° del RLGRS, segun corresponda.

El Articulo 40° del RLGRS= establece que el almacenamiento de residuos
peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar

24

25

26

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias (...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podréa realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual deberé estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un érea apropiada, de donde seréan removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segun
corresponda.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM.
“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
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cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién final. Estas instalaciones
deben, entre otras condiciones, contar con sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados y sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos en lugares
visibles.

En tal sentido, Isopetrol en su calidad de titular de las actividades de
hidrocarburos y generador de residuos solidos debe almacenar sus residuos
solidos peligrosos en areas que cumplan con lo establecido en el RLGRS,
encontrandose entre ellos que: i) estén debidamente cerradas y cercadas, ii) que
cuenten con sistema de drenajes y tratamiento de lixiviados, y, iii) una
sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles.

V.3.2. Analisis del hecho imputado

47.

La Direccion de Supervision sefialé en el Informe de Supervision N° 509-2013-

OEFA/DS-HID que durante la supervision del 16 de julio de 2013 se observo que |

el area de almacenamiento de residuos peligrosos de la Planta de Lubricantes
no se encontraria cerrada ni cercada, no contaria con sistema de drenajes y:
tratamiento de lixiviados, ni con una sefalizacion que indique la peligrosidad de
los residuos, tal como se indica a continuacion?:

“Durante la inspeccién al area de Almacenamiento Central de Residuos Peligrosos
se observé lo siguiente:

e E| drea no se encuentra cerrado ni cercado.
e E| drea no cuenta con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados.

e E| drea _no _cuenta con una_sefializacién que indique la_peligrosidad de los
residuos.

£ "

(El subrayado ha sido agregado).

La observacion antes descrita se sustenta en el Acta de Supervision
N° 003658%, asi como en las fotografias N° 1 y 2= del Informe de Supervision
N° 509-2013-OEFA/DS-HID, conforme se aprecia a continuacion:

27

28

29

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaréan los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

(i)
3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;
(.

9. Debe implementarse una serializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles (...).”

(El subrayado ha sido agregado).

Folio 4 del Expediente (CD ROM). Péagina 17 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision
N° 509-2013-OEFA/DS.

En el Acta se dejo constancia que el area del almacenamiento central de residuos no cumplia con los requisitos
técnicos establecidos en la norma. El acta se encuentra en el folio 4 del Expediente (CD ROM). Pagina 27 del
archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 509-2013-OEFA/DS.

Folio 4 del Expediente (CD ROM). Pagina 43 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién
N° 509-2013-OEFA/DS.
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Fotografia N° 1: Vista del
rotulo indicando el area
asignada para el
Almacenamiento Central de
Residuos Peligrosos.

Fotografia N° 2; Vista
panoramica del area asignada
para el Almacenamiento Central
de Residuos Peligrosos. '

49. Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio sefala la misma observacion, conforme -

los siguientes términos?': ‘

“El _administrado no estaria _cumpliendo la _normativa de residuos, ya que el
almacenamiento de los mismos no reunia las siquientes caracteristicas:

- El almacenamiento de residuos peligrosos no cumple con las caracteristicas
que debe tener un almacén central, carece de sefializacién adecuada que
permita identificar el tipo de residuo peligroso almacenado, no esta cerrado ni
cercado.

- Contar con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados.”

(El subrayado ha sido agregado).

50. Previamente al analisis de los argumentos expuestos por el administrado en sus
descargos, es importante precisar que dicha empresa presenté su levantamiento

30 Folio 4 del Expediente (CD ROM). Péagina 43 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision
N° 509-2013-OEFA/DS.

81 Folio 3 del Expediente.
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al hallazgo detectado en la supervision del 13 de marzo del 2012, de forma
posterior a la notificacion de la Resolucién Subdirectoral de imputacion de
cargos.

51. En efecto el levantamiento del hallazgo fue remitido a través del escrito con
registro N° 19427, el 11 de marzo a las 16:30 horas; mientras que la Resolucion
Subdirectoral fue notificada a las 11:02 horas del mismo dia®.

52. Por ello, los argumentos sefialados en el referido escrito de levantamiento de
observaciones, seran evaluados por esta Direccion junto con los descargos
remitidos por Isopetrol, en el marco del presente procedimiento administrativo
sancionador.

53. En ese orden, mediante el referido escrito del 11 de marzo de 2016, el
administrado indicé que a la fecha ya habria ejecutado el Plan de Abandono de
su Planta de Lubricantes, por lo que “cualquier informacién sobre nuestras
respuesta a los distintos hallazgos que hubieron en su momento, se remitan al
Expediente de la referencia”®. Para acreditar dicha afirmacién adjuntd los:.
siguientes documentos:

. Copia del escrito con registro N° 15869 del 13 de diciembre de 20113,

i mediante el cual el administrado remiti6 documentacion requerida por
° % OEFA, en el marco de la supervision regular del cumplimiento del Plan de
i 'IL{' k2N Abandono Parcial de la Planta de Lubricantes, instrumento de gestion
7} ambiental aprobado por Resolucion Directoral N° 347-2010-MEM/AAE (en

Y. GONZALES . )
% & lo sucesivo, Plan de Abandono Parcial).
N, osen ,a“\}/

. Copia del escrito con registro N° 014421 del 28 de marzo del 2014%,
mediante el cual el administrado remiti6 el Cuarto (4°) Informe de
Monitoreo de Calidad de Aire, Meteorologia y Ruido del afio 2013,
correspondiente, en el marco de la supervision regular del cumplimiento
del Plan de Abandono Parcial.

. Copia de la Carta N° 0122-2015-OEFA/DS del 21 de enero del 2015%,
mediante la cual el OEFA otorgé la Conformidad del Cumplimiento de las
obligaciones del Plan de Abandono Parcial.

= Copia del Oficio N° 2158-2014-OEFA/DS del 29 de diciembre de 2014¥,
remitido por el OEFA a la Direccion General de Asuntos Ambientales y
Energéticos del MINEM para comunicar a dicho Organo que, durante las
supervisiones realizadas para verificar el cumplimiento del Plan de
Abandono Parcial: i) no se identificaron hallazgos que ameriten formular

s2 Folios 13, 14 y15 y del Expediente.
B Folio 15 del Expediente.
o4 Folio 23 del Expediente.
3 Folio 23 del Expediente.
8 Folio 21 del Expediente.

3 Folio 22 del Expediente.
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acusacion, y, de este modo, ii) correspondia el otorgamiento de la
conformidad a la ejecucion del referido instrumento de gestion ambiental

. Copia del escrito con registro N° 44090 del 8 de noviembre del 2014%, en
el que se comunicd al OEFA que Isopetrol ya no opera la Planta de
Lubricantes, pues dicho predio ha sido arrendado a la empresa ALDESA, a
fin de que esta ultima realice sus actividades industriales, las mismas que
no estan relacionadas con el sector hidrocarburos.

54. De lo sefialado por Isopetrol en su escrito del 11 de marzo del 2016, no es
posible advertir argumentos directamente relacionados con el hallazgo detectado
en la supervision de 13 de marzo del 2012 (esto es, el inadecuado
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos en su Planta de Lubricantes),
sino mas bien, que los mismos se encuentran referidos a la ejecucién de Plan de
Abandono Parcial en su instalacion.

55. Con relacion a esto ultimo, debe precisar que la conformidad de la ejecucién del
Plan de Abandono Parcial fue efectuada por el OEFA de forma posterior a la
supervision del 13 de marzo del 2012, la cual fue otorgada mediante Carta
N° 0122-2015-OEFA/DS del 21 de enero del 2015.

56. En ese sentido, se concluye que de la revision efectuada por esta Direccién al
escrito del 11 de marzo del 2016%, no se advierten argumentos relacionados con
el hecho imputado en el presente procedimiento administrativo, esto es, el

St incumplimiento de las condiciones del almacenamiento central de residuos
@, sélidos peligrosos en la Planta de Lubricantes; sino mas bien, que las
1»/ ... -~ afirmaciones expuestas por Isopetrol se encuentran relacionadas con las

; ' posibles acciones de subsanacion de la referida conducta, por lo que seran
evaluadas por esta Direccion al momento de determinar la procedencia de la
medida correctiva.

Por consiguiente, sobre la base de lo detectado en la supervisién del 13 de
marzo del 2012 y en la medida que Isopetrol no ha presentado medio probatorio
alguno que desvirtue dichas observaciones, esta Direccién considera que ha
quedado acreditado que Isopetrol incumplié lo dispuesto en el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con los Articulos 40° y 41° del RLGRS, en la medida
que incumplié con realizar un adecuado almacenamiento de residuos sélidos
peligrosos, en tanto el almacén central de la Planta de Lubricantes: (i) no se

% Folio 27 del Expediente.

" Es importante indicar que mediante Carta N° 471-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 4 de marzo del 2016, la
Subdireccion solicité a Isopetrol que, en el plazo de dos (2) dias habiles, cumpla con presentar el registro
fotografico actual fechado que acredite que —actualmente— el drea de almacenamiento de residuos sélidos
peligrosos de su Planta se encuentra cerrada y cercada, cuenta con sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados, asi como sefializacién que permita identificar el tipo de residuo.

En respuesta a dicho requerimiento, Isopetrol presenté al OEFA el escrito del 11 de marzo del 2016, con
Registro N° 19427.

No obstante lo anterior, debe precisarse que la remisiéon de la documentacion (efectuada el 11 de marzo del
2016) por parte de Isopetrol no fue realizada en el plazo de dos (2) dias habiles otorgado por OEFA, la cual
debioé ser presentada hasta el 8 de marzo del 2016; no pudiendo por ello ser evaluada por la Subdireccién al
momento de emitir la Resolucién Subdirectoral N° 212-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 11 de marzo del 2016.

En ese sentido, el referido escrito del 11 de marzo del 2016 sera evaluado ante esta instancia, junto con los
descargos presentado por el administrado, con relacion al presente procedimiento administrativo sancionador.
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encontraba cerrado y cercado, (i) no contaba con sistema de drenajes y
tratamiento de lixiviados y (iii) no tenia una sefalizacién que identifique la
peligrosidad del residuo en lugares visible.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Isopetrol en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Sequnda__cuestién _en discusion: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Isopetrol

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

59.

60.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”

En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD
precisa que “la medida correctiva es una disposiciéon dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales -
y la salud de las personas.”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicaciéon de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,

aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD y lo .+~

establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA. %

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada

V.4.2 Medidas correctivas aplicables

64.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Isopetrol, debido a que no realizd un adecuado almacenamiento de residuos
sélidos, en tanto el almacén central de residuos sélidos peligrosos de la Planta
de Lubricantes no se encontraba cerrado ni cercado, no contaba con sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados, ni tampoco contaba con sefalizacién que
indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles, conducta que vulnera
lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento de Proteccién Ambiental para las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-

40

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.
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EM, en concordancia con los Articulos 40° y 41° del Reglamento de la Ley
General de residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

V.4.3. Procedencia de la medida correctiva

65.

Conforme ha sido sefialado anteriormente, Isopetrol alegé en sus descargos
haber cumplido con subsanar la conducta detectada en la supervisién del 13 de
marzo de 202, referida al inadecuado almacenamiento de los residuos sélidos. Al
respecto, refirié haber remitido a OEFA mediante el escrito del 11 de marzo del
2016, la siguiente documentacion:

= Copia del escrito con registro N° 15869 del 13 de diciembre de 20114,
mediante el cual el administrado remiti6 documentacion requerida por
OEFA, en el marco de la supervision regular del cumplimiento del Plan de
Abandono Parcial de la Planta de Lubricantes, instrumento de gestion
ambiental aprobado por Resolucién Directoral N° 347-2010-MEM/AAE (en
lo sucesivo, Plan de Abandono Parcial).

= Copia del escrito con registro N° 014421 del 28 de marzo del 20144
mediante el cual el administrado remiti6 el Cuarto (4°) Informe de
Monitoreo de Calidad de Aire, Meteorologia y Ruido del afio 2013,
correspondiente.

= Copia de la Carta N° 0122-2015-OEFA/DS del 21 de enero del 2015%,
mediante la cual el OEFA otorgé la Conformidad del Cumplimiento de las
obligaciones del Plan de Abandono Parcial.

= Copia del Oficio N° 2158-2014-OEFA/DS del 29 de diciembre de 2014+,

remitido por el OEFA a la Direccion General de Asuntos Ambientales y
Energéticos del MINEM para comunicar a dicho Organo que, durante las
supervisiones realizadas para verificar el cumplimiento del Plan de .
Abandono Parcial: i) no se identificaron hallazgos que ameriten formular
acusacién, y, de este modo, ii) correspondia el otorgamiento de la
conformidad a la ejecucion del referido instrumento de gestion ambiental

. Copia del escrito con registro N° 44090 del 8 de noviembre del 20144, en
el que se comunicé al OEFA que Isopetrol ya no opera la Planta de
Lubricantes, pues dicho predio ha sido arrendado a la empresa ALDESA, a
fin de que esta ultima realice sus actividades industriales, las mismas que
no estan relacionadas con el sector hidrocarburos.

= Copia del cargo sin sello de recepciéon, de la Carta de fecha 17 de
noviembre del 2014, mediante la cual solicitd acceso al expediente y
emision de Resolucion de Aprobacion del Plan de Abandono Ejecutado.

41

42

43

44

45

Folio 23 del Expediente.
Folio 23 del Expediente.
Folio 21 del Expediente.
Folio 22 del Expediente.

Folio 27 del Expediente.
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" Copia del escrito de fecha 14 de mayo del 2014, sobre el levantamiento de
hallazgos detectados durante la supervision regular a la Planta de
Lubricantes respecto al Plan de Abandono Parcial.

De la revision efectuada al Plan de Abandono Parcial, aprobado por Resolucion
Directoral N° 347-2010-MEM/AAE, se advierte que dicho instrumento contempla
en su Seccion V.5 las siguientes actividades como Actividades Propias del
Proyecto de Abandono:

(iy Desmontaje de los Tanques

(i) Descontaminacion de Tanques, reactores, accesorios y Tuberias
(iii) Disposicion Final de Residuos Contaminados

(iv) Transporte de los Residuos para su Tratamiento Final.

Asimismo, el Plan de Abandono Parcial en su Seccién V.24 denominado
“Consideraciones Generales”, sefalé lo siguiente:

‘La empresa ISOPETROL LUBRICANTS DEL PERU S.A.C., para la
recoleccién, transporte, tratamiento y disposicién final de los materiales y
residuos _contaminados con aceites y qrasas lubricantes utilizaré los servicios
de una Empresa Prestadora de Servicios-Residuos Sdélidos (EPS-RS) con
autorizacién sanitaria_aprobada por la Direccién General de Salud Ambiental
del Ministerio de Salud (DIGESA-MINSA), por tratarse de Residuos
Industriales Peligrosos.”

(El subrayado ha sido agregado).

Aunado a ello, de acuerdo con la Seccion IV.5 del referido instrumento de
gestién ambiental, se indica que el proyecto contempla dos etapas:

(i) Etapa l: En esta etapa, se ejecuta el desmontaje de los tanques, Tuberias,
reactores y accesorios, y descontaminaciéon de los tanques y tuberias,
reactores y accesorios. Esta etapa termina cuando los residuos

contaminados con aceites y grasas lubricantes y aditivos son retirados de” -

la Planta de Lubricantes Néstor Gambeta.

(i) Etapa Il: En esta etapa se ejecuta el traslado de los efluentes liquidos
remanentes obtenidos de la operacion de descontaminacion de los
tanques, tuberias, reactores y accesorios.

En cuanto a la Disposicion Final de Residuos Contaminados y el Transporte de
los Residuos para su Tratamiento Final, en su Seccién IV.5.3 y IV.5.4 el Plan de
Abandono Parcial*® establece que en una primera etapa los residuos resultantes
de la limpieza del tanque seran envasados en recipientes portatiles para su
disposicion final y en una segunda etapa los residuos liquidos, sélidos y
metalicos resultantes de las actividades de abandono seran transportados por
una EPS-RS para su disposicion final, conforme se aprecia en el siguiente
grafico:

46

47

48

Folio 63 del Expediente. Pagina 2 del archivo digitalizado del “Plan de Abandono”.
Folio 63 del Expediente. Pagina 39 del archivo digitalizado del “Plan de Abandono”.

Folio 62 del Expediente. Pagina 54 y 55 del archivo digitalizado del “Plan de Abandono”.
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Grafico N° 1: Actividades de manejo de residuos sélidos contemplados en el Plan
de Abandono Parcial

Disposicidn Final de Residuos Transporte de los Residuos para su
Contaminados: Tratamiento Final:

Envasado de los residuos en :> Transporte de los residuos por una
recipientes EPS-RS para la disposicién Final.

70. Del grafico precedente, se desprende que en el Plan de Abandono Parcial de la
Planta de Lubricantes, la empresa soélo consideré las actividades de Disposicion
Final de Residuos Contaminados y Transporte de los Residuos para su
Tratamiento Final.

71. En ese sentido se concluye que el almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos (residuos contaminados con aceites y/o grasas lubricantes) no fue
considerado en dicho instrumento de gestion ambiental.

Por consiguiente, lo alegado por el administrado, en el sentido que habria
subsanado el inadecuado almacenamiento toda vez que OEFA mediante la
Carta N° 0122-2015-OEFA/DS otorgdé la conformidad al cumplimiento de
ejecucion del Plan de Abandono Parcial de la Planta de Lubricantes, no resulta
pertinente en tanto las actividades comprendidas en el Plan de Abandono no
estan relacionadas con la conducta infractora del presente caso, esto es el
almacenamiento de residuos soélidos peligrosos.

Por tanto, esta Direccién considera que la conducta infractora en el presente
caso no ha sido subsanada.

No obstante lo anterior, el administrado ha sefialado en sus descargos que la
Planta de Lubricantes ya no se encuentra operando, adjuntando para ello el
escrito con registro N° 44090 del 08 de noviembre del 2014, en el cual se indicé
que dicha empresa arrienda el predio a la empresa ALDESA, para la realizacion
de sus actividades industriales, las cuales no estan relacionadas con el sector
hidrocarburos.

75. Sobre el particular, corresponde evaluar si en la actualidad Isopetrol ya no
efectia operaciones en la Planta de Lubricantes. Al respecto, es preciso
mencionar lo sefalado por la Direccion de Supervisién en la visita de supervision
del 11 de noviembre del 2014, en cuya Acta de Constatacién S/N, se indicé que
“en la verificacion del predio situado en la Av. Néstor Gambeta N° 8643 del
distrito del Callao, de la Provincia Constitucional del Callao, el servicio de
vigilancia no brindé informacion acerca del funcionamiento de la planta de
lubricantes de Isopetrol del cual desconocian informando que en el lugar
funcionaba la empresa Aldesa™ (subrayado agregado).

43 Folio 4 (CD ROM). Péagina 21 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 920-2014-

OEFA/DS.
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76. Ademas, de la consulta efectuada por esta Direccién al Listado del Registro de
Hidrocarburos de Osinergmin®® se verificé que el Registro de Hidrocarburos
N° 15528-034-2010%", correspondiente a la Planta de Lubricantes, se encuentra
cancelado.

Expediente N° 167-2016-OEFA/DFSAI/PAS

77. De lo expuesto, se verifica que Isopetrol en la actualidad no realiza operaciones
en la Planta de Lubricantes, ubicada en la Avenida Néstor Gambeta N° 8643 del
distrito del Callao, por lo que no corresponde la aplicacion de una medida
correctiva, de acuerdo a lo senalado en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

78. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

& En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

"‘-312;3;;5;::2‘5?" Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Isopetrol
Lubricants del Perad S.A.C., por la comision de la infraccibn que se indica a
continuacion y de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

N° ~_ Conductainfractora | Norma que establece la obligacién ambiental
Isopetrol no realizé un adecuado | Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
almacenamiento de residuos sélidos | en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
peligrosos, toda vez que el almacén | Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia
i central de residuos soélidos de la | con los Articulos 40° y 41° del Reglamento de la Ley
Planta de Lubricantes no se | General de Residuos Solidos, aprobado por el Decreto
encontraba cerrado ni cercado, no | Supremo N° 057-2004-PCM.

contaba con sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados ni con
senalizacion que indique la
peligrosidad de los residuos en
lugares visibles.

50 Péagina web del listado de Registro de Hidrocarburos del OSINERGMIN.
Disponible en:
consultado: http:/srvtest03.o0sinerg.gob.pe:23314/msfh5/registroHidrocarburos.xhtml?method=excel
[Consulta realizada el 11 de mayo del 2016].

»t Folio 59 del expediente.
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Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva
respecto de la conducta infractora detallada en el Articulo 1°, de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Isopetrol Lubricants del Pera S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD=.

oo"?“"f’\ Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de Actos

§ “Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la

............... responsablhdad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia

e ON”LE‘y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica

1:‘« _Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

<95 procedimiento  Administrativo  Sancionador  del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

ter de Fiscalizacion, Sancion y

Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

Fiwoalizacion Ambiental - OEFA

52 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideraciéon contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.
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